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Раздел I. Основные результаты деятельности в отчетном финансовом году и основные направления деятельности
Доклад подготовлен на основании Постановления Администрации Аксайского района от 25.03.2013г. N 220 «О внесении изменений в постановление Администрации Аксайского района от 02.03.2012г. N192».
Администрация Аксайского района является исполнительно-распорядительным органом муниципального образования «Аксайский район», наделенным Уставом полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными и областными законами.

Администрация Аксайского района является главным распорядителем средств и имеет сеть подведомственных учреждений:
1. Муниципальное бюджетное учреждение Аксайского района «Автотранспортное предприятие»;

2. Муниципальное бюджетное учреждение «Архив документов по личному составу» Аксайского района;

3. муниципальное бюджетное учреждение здравоохранения центральная районная больница Аксайского района;
4. муниципальное автономное учреждение Аксайского района «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг»;
5. Муниципальное бюджетное учреждение Аксайского района «Управление по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций»;
6. муниципальное бюджетное учреждение Аксайского района «Райстройзаказчик»;
7. Муниципальное бюджетное учреждение здравоохранения Аксайского района «Стоматологическая поликлиника»;

8. Отдел по физической культуре, спорту, туризму и работе с молодежью Администрации Аксайского района;

9. Управление сельского хозяйства и продовольствия администрации Аксайского района. 

В докладе Администрации Аксайского района представлены показатели достижения в 2013 году стратегических целей, тактических задач и целевых программ, подпрограмм, реализуемых Администрацией Аксайского района как главного распорядителя средств местного, областного и федерального бюджетов, дающие ясное представление об основных значимых для общества направлениях и результатах ее деятельности.

Раздел II. Результативность бюджетных расходов

Стратегической целью N1 Повышение эффективности и качества управления бюджетными средствами. Достижение данной цели осуществляется посредством выполнения тактической задачи – 1.1 Исполнение по расходам на содержание аппарата Администрации Аксайского района и подведомственных организаций.

Стратегической целью N2 Администрации Аксайского района является создание условий для устойчивого социально-экономического развития района. Достижение поставленной цели осуществляется посредством выполнения тактических задач.

Тактическая задача N2.1 Координация деятельности органов, входящих в структуру Администрации Аксайского района, в экономической сфере при решении вопросов местного значения.

В рамках выполнения поставленной задачи Администрацией Аксайского района выполняются функции в сфере социально-экономического планирования и мониторинга, в том числе:


– разработка прогноза и программы социально-экономического планирования района на среднесрочную перспективу; мониторинг показателей социально-экономического развития района;


– мониторинг инвестиционной деятельности, взаимодействие с предприятиями и организациями по вопросам инвестиционной поддержки;


– поддержка деятельности предприятий малого и среднего предпринимательства, внесение предложений по оптимизации работы, связанной с устранением нормативно-правовых, административных и организационных барьеров;


– координация вопросов по стратегическому планированию социально-экономического развития района;


– мониторинг исполнения долгосрочных целевых программ;


– участие в работе по проведению анализа деятельности промышленных предприятий.


Тактическая задача N2.2.  Поддержка малого и среднего предпринимательства.


Организация деятельности по развитию малого и среднего предпринимательства в Аксайском районе в 2013 году строилась в соответствии с областной долгосрочной программой развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Ростовской области на 2009-2014годы и долгосрочной целевой программой развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Аксайском районе на 2009-2014 годы.

Основной целью реализации программы является обеспечение равных и благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства.

Для реализации указанной цели в районе был разработан ряд мероприятий, заключающихся в оказании финансовой, консультационной, информационной и имущественной формах поддержки.


Тактическая задача N.2.3 Содействие увеличению инвестиционной привлекательности района.


Достижение этой цели проводится в рамках реализации долгосрочной целевой программ «Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в Аксайский район на 2012-2015 годы». С 2014 года – «Экономическое развитие и инвестиции».

Основной целью реализации программы является повышение уровня качества жизни населения Аксайского района, обеспечение взаимодействия бизнеса, органов местного самоуправления посредством развития государственно-частного партнерства, повышение инвестиционной активности внутренних и внешних инвесторов.

Для реализации указанных целей в районе был разработан ряд мероприятий, заключающихся в создании благоприятной для инвестиций административной среды на территории Аксайского района, формировании благоприятного инвестиционного имиджа Аксайского района. 

Тактическая задача N.2.4 Осуществление мероприятий по противодействию коррупции среди муниципальных служащих.

Претворение в жизнь данной тактической задачи осуществляется путем реализации долгосрочной целевой программы «Противодействие коррупции в Аксайском районе на 2011-2014 годы».


Предполагаемый эффект от реализации программы заключается в том, что путем выполнения мероприятий по противодействию коррупции в Аксайском районе обеспечить защиту прав законных интересов жителей района.

Тактическая задача N2.5 Внедрение эффективных технологий и современных методов управления и кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих, обеспечение условий для их результативной профессиональной служебной деятельности. 


Осуществление мероприятий, направленных на осуществление данной тактической задачи, производится на основании долгосрочной целевой программы «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании «Аксайский район» на 2012-2014 годы». С 2014 года «Развитие муниципальной службы в Аксайском районе».

Исполнение мероприятий данной долгосрочной целевой программы позволит добиться следующих качественных показателей;


– совершенствовать правовую основу муниципальной службы;


– повысить престиж муниципальной службы и гарантий муниципальным служащим;


– развить систему подготовки кадров для муниципальной службы, дополнительного профессионального образования муниципальных служащих.


Тактическая задача N2.6 Социальная политика. Реализация данной задачи осуществляется посредствам оказания  социальной помощи населению обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных ФЗ от 12 января 1995 года N «О ветеранах» и от 24 ноября 1995 года N181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»; обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения; обеспечение жильем молодых семей.

Главным распорядителем по исполнению бюджета для муниципального бюджетного учреждения Аксайского района «Райстройзаказчик» является Администрация Аксайского района. Основным видом деятельности которого является, в соответствии с Уставом, выполнение функций заказчика, включая исполнение строительного контроля по проектированию, строительству, модернизации и капитальному ремонту муниципальных объектов социальной сферы. Учреждение создано в целях обеспечения управленческих и контрольных полномочий учредителя в области реализации на территории Аксайского района федеральных, областных и муниципальных программ строительства и капитального ремонта объектов социальной сферы, в случае необходимости коммунального и дорожного хозяйства. В целом деятельность учреждения разделена на бюджетную, для обеспечения целей и задач муниципального района и предпринимательскую, осуществляемую на платной основе, согласно заключенных муниципальных контрактов по строительному контролю и составлению ПСД ремонтных и строительных работ для городского и сельских поселений. Доход получаемый от внебюджетной деятельности облагается налогами на общих основаниях.

Стратегической целью N3 является улучшение качества строительства и ремонта объектов социального и коммунального назначения. Осуществление данной цели достигается по средством решения тактических задач:

3.1 контроль качества применяемых строительных материалов;


3.2 контроль сроков выполнения строительных работ подрядными организациями в соответствии с договорными обязательствами;

3.3 повышение качества выполняемой сметной документации.
Учредителем муниципального автономного учреждения Аксайского района «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» также является Администрация Аксайского района. Стратегической целью N4 – создание условий для предоставления физическим и юридическим лицам государственных, муниципальных и других услуг в сфере социальной поддержки населения, регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, определения или подтверждения гражданско-правового статуса заявителя. Приоритетность совершенствования процессов муниципального управления, оказания муниципальных и переданных на муниципальный уровень государственных услуг, повышение их качества, доступности, прозрачности и комфортности состоит в необходимости дальнейшего развития институтов местного самоуправления и гражданского общества для максимального обеспечения защиты гарантированных Конституцией РФ и действующим законодательством прав и свобод граждан.
Тактической задачей N4.1, исполняемой для реализации данной стратегической цели, является оптимизация предоставления физическим и юридическим лицам государственных и муниципальных и других услуг в сфере социальной поддержки населения, регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, определения или подтверждения гражданско-правового статуса заявителя.

Выполнение данной тактического задачи позволит повысить эффективность системы муниципального управления, качества выполнения муниципальных функций, повысить индекс доверия граждан к органам власти, создать комфортные, контролируемые со стороны муниципалитета условия обслуживания, исключающие взаимодействие должностных лиц органов власти и заявителей, позволит добиться снижения уровня коррупции при выполнении муниципальных функций, оказании муниципальных услуг. 
В настоящее время в Аксайском районе действуют центральный офис в городе Аксай и десять центров удаленного доступа в сельских поселениях.  В декабре 2013 года открылись еще восемь центров удаленного доступа.
Согласно ФЗ от 27.07.2012г. N210 «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», на базе МАУ МФЦ Аксайского района организуется предоставление муниципальных услуг, таких как: услуги по направлению Социальная поддержка населения; услуги по направлению Регистрация прав на недвижимое имущество и сделок с ним; услуги по направлению в сфере регулирования предпринимательской деятельности.
В 2013 году в МАУ МФЦ Аксайского района обратилось 17870 заявителей, в том числе количество обращений по направлению Соцальная поддержка населения – 15051; Регистрация прав на недвижимое имущество и сделок с ним – 2798 обращений; Регулирование предпринимательской деятельности – 21 обращение.
Жалоб на качество предоставления услуг потребителей не поступало.

Подведомственным учреждением Администрации Аксайского района является также муниципальное бюджетное учреждение «Архив документов по личному составу» Аксайского района. Основная деятельность – обеспечение формирования и содержание архива в части сохранности и учета документов по личному составу и использование данных документов в целях социально-правовой защиты граждан. 
В соответствии с перечнем муниципальных услуг по видам архивных учреждений, установлены следующие муниципальные услуги: хранение документов; исполнение социально-правовых запросов.

В 2013 году в архиве принято на хранение 24155 дел – это ликвидированные предприятия, организации, колхозы, ИЧП, кооперативы, а также похозяйственные книги, карточки прописки, ордера жилищно-коммунального хозяйства.
Стратегической целью N5 является хранение и обеспечение сохранности документов. Для решения поставленной цели, выполняются следующие тактические задачи N5:
5.1 проведение экспертизы и упорядочение документов (картонирование); систематизация хранения документов: создание, совершенствование и пополнение научно-справочного аппарата (описи, каталоги) к документам по личному составу, хранящимся в МБУ «Архив».
Учредителем МБУ АР «УПЧС» и собственником его имущества является Аксайский район. Функции и полномочия учредителя МБУ АР «УПЧС» выполняет Администрация Аксайского района.

Стратегической целью N6 МБУ АР «УПЧС» является – уменьшение количества пожаров, снижение рисков возникновения и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций; создание необходимых условий для обеспечения пожарной безопасности, защиты жизни и здоровья гражданам. Претворение в жизнь данной стратегической цели осуществляется путем реализации Долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность и защита населения и территорий Аксайского района от чрезвычайных ситуаций на 2011-2014 годы», с 2014 года подпрограмма «Защита от чрезвычайных ситуаций, обеспечение безопасности на воде». Определены задачи, решаемые путем реализации системы программных мероприятий:
– обеспечение противопожарным оборудованием и совершенствование противопожарной защиты объектов социальной сферы;

– разработка и реализация мероприятий, направленных на соблюдение правил пожарной безопасности населением и работниками учреждений социальной сферы;

– повышение объема знаний и навыков в области пожарной безопасности руководителей, должностных лиц и специалистов, педагогов, воспитателей, а также выпускников образовательных учреждений;

– приобретение современных средств спасения людей при пожарах в учреждениях социальной сферы;

– организация работы по предупреждению и пресечению нарушений требований пожарной безопасности и правил поведения на воде;

– дооснащение современной аварийно-спасательной техникой и оборудованием;

– повышение квалификации и обучение личного состава МБУ АР «УПЧС»;

– улучшение материально-технической базы МБУ АР «УПЧС», учреждений и учебного процесса по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям;

– информирование населения о правилах поведения и действиях в чрезвычайных ситуациях;

– создание материальных резервов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;
– приобретение технических средств оповещения населения – сирен, электромегафонов;

– восполнение по истечении срока хранения индивидуальных средств защиты населения;

– хранение имущества гражданской обороны на случай возникновения чрезвычайных ситуаций и в особый период;

– дооборудование объектов социальной сферы для подготовки к приему и размещению населения, пострадавшего в чрезвычайных ситуациях.

Путем выполнения мероприятий по пожарной безопасности и защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций достичь следующих результатов: добиться снижения количества пожаров и увеличить количество спасенных людей.

Стратегическая цельN7 – спасение людей. Эта цель достигается путем решения следующих тактических задач:
7.1 спасение людей;

7.2 спил аварийных деревьев;

7.3 проникновение в помещения;

7.4 обследование потенциально-опасных объектов.

Стратегическая цель N8 – профилактика экстремизма и терроризма в Аксайском районе. Также определены задачи, решаемые путем реализации системы программных мероприятий:
– усиление антитеррористической защищенности объектов образования, здравоохранения, социального обслуживания населения, культуры, спорта и объектов с массовым пребыванием граждан;

– повышение уровня межведомственного взаимодействия по профилактике экстремизма и терроризма;

–привлечение граждан, негосударственных структур, в том числе СМИ и общественных объединений, для обеспечения максимальной эффективности профилактики экстремизма и терроризма;

– проведение воспитательной, пропагандистской работы с населением района, направленной на предупреждение террористической и экстремистской деятельности, повышение бдительности.

Учредителем МБУЗ ЦРБ Аксайского района и собственником его имущества является Аксайский район. Функции и полномочия учредителя МБУЗ ЦРБ Аксайского района выполняет так же Администрация Аксайского района.
МБУЗ ЦРБ Аксайского района является органом, обеспечивающим проведение государственной политики в сфере здравоохранения в Аксайском районе. Организация здравоохранения осуществляется в соответствии со стратегическими целями Министерства здравоохранения и социального развития РФ и Министерства здравоохранения Ростовской области на 2013 и последующие годы. Деятельность МБУЗ ЦРБ Аксайского района направлена на сохранение и улучшение здоровья населения, сокращение прямых и косвенных потерь общества за счет снижения заболеваемости и смертности населения и, как следствие, увеличение продолжительности жизни.
       Учитывая многогранность и многофакторность процесса укрепления и сохранения здоровья граждан на современном этапе, первоочередной является следующая стратегическая цель N9 – улучшение состояния здоровья населения Аксайского района.

       Основными интегральными показателями состояния здоровья населения района для оценки степени достижения стратегической цели являются:

- рождаемость; общая смертность населения; младенческая смертность; материнская смертность.

Достижение стратегической цели обеспечивается выполнением следующих тактических задач:


9.1 повышение качества и доступности медицинской помощи, повышение человеческого потенциала на основе развития и совершенствования здравоохранения Аксайского района. Задача реализуется путем: обеспечения стабильного функционирования учреждений здравоохранения района; обеспечение финансирования содержания по всем статьям расходов подразделений учреждений здравоохранения; обеспечение финансирования оплаты труда кадров подразделений учреждений здравоохранения; обеспечение материальными ресурсами подразделений учреждений здравоохранения;                                                                                                                       укомплектования учреждений здравоохранения района медицинскими кадрами и постоянный рост квалификационного уровня и профессиональной подготовки персонала;                                                                                                                                    укрепления здоровья и улучшения основных демографических показателей в части компетенции здравоохранения; снижения распространения социально значимых заболеваний; улучшения демографической ситуации и положения семей с детьми, а также детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, включая снижение смертности, прежде всего от предотвратимых причин; улучшения качественных показателей здоровья детей и подростков; укрепления материально-технической базы учреждений здравоохранения района (проведения капитального ремонта в учреждениях и оснащения медицинским оборудованием); обеспечения учреждений здравоохранения иммунобиологическими препаратами для массовой вакцинации населения в рамках календаря профилактических прививок; достижения и поддержания не менее 95-98% уровня охвата взрослого и детского населения прививками по календарю профилактических прививок; внедрения в практику новых современных вакцин; профилактики и ранней диагностики социально значимых заболеваний и формирования здорового образа жизни среди населения.

Администрация Аксайского района является главным распорядителем средств в Управлении сельского хозяйства и продовольствия Администрации Аксайского района.
Управление  сельского  хозяйства  и  продовольствия  Администрации  Аксайского  района  является  отраслевым (функциональным) органом  Администрации  Аксайского  района,  реализующим  полномочия  по  решению  вопросов  местного  значения  и  полномочия  по  осуществлению  отдельных  государственных  полномочий  в  сфере  сельского  хозяйства,  возложенные  на  Администрацию  Аксайского  района  федеральным  и  областным  законодательством.  
Стратегической целью N10 – устойчивое развитие сельских территорий, повышение занятости и уровня жизни сельского населения; повышение конкурентоспособности отечественной сельскохозяйственной продукции на основе финансовой устойчивости и модернизации сельского хозяйства, а также на основе ускоренного развития приоритетных подотрослей сельского хозяйства; сохранение и воспроизводство используемых в сельскохозяйственном производстве земельных и других природных ресурсов. 
Данная цель достигается путем решения следующих тактических задач: 
10.1 создание предпосылок для устойчивого развития сельских территорий;
10.2 улучшение общих условий функционирования сельского хозяйства; 
10.3 обеспечение ускоренного развития приоритетных подотраслей сельского хозяйства; 
10.4 повышение финансовой устойчивости сельского хозяйства; 
10.5 совершенствование механизмов регулирования рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия.
В ведомстве Администрации Администрации Аксайского района находится казенное  учреждение отдел по ФКСТ и работе с молодежью Администрации Аксайкого района. 

Стратегической целью N11 Создание условий для укрепления здоровья населения Аксайского района путем развития инфраструктуры и популяризации спорта, массового спорта, спорта высших достижений, приобщения различных возрастных групп населения к регулярным занятиям физической культуры и спорта.
Тактическая задача № 11.1
- организация и проведение спортивных мероприятий для различных категорий граждан;
    - повышение интереса населения Аксайского района к занятиям физической культурой и спортом (агитация и пропаганда), формирование у населения навыков здорового образа жизни. Развитие инфраструктуры для занятий массовым спортом в образовательных учреждениях и по месту жительства; развитие материально-технической базы спорта высших достижений, в том числе для подготовки олимпийского резерва; создание и внедрение в учебно-тренировочный процесс планов подготовки спортсменов высокого класса Аксайского района к крупнейшим всероссийским и международным соревнованиям.

      
 Стратегическая цель №12  Снижение уровня болезненности населения синдромом зависимости наркотиков. 

Тактическая задача № 12.1
Проведение профилактических мероприятий по сокращению незаконного потребления наркотиков, основанных на формировании антинаркотической культуры личности в Аксайском районе, ограничение доступности наркотиков, находящихся в незаконном обороте, развитие системы раннего выявления незаконных потребителей наркотиков, совершенствование лечения и медико-социальной реабилитации наркозависимых, мониторинг развития наркоситуации в Аксайском районе.          

В системе мер по противодействию злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту основными представляются задачи, связанные со снижением спроса на наркотики, ориентированные на выработку у подростков отторжения наркотиков на уровне подсознания, развитие моды на духовное и физическое благополучие, привитие им традиционных нравственных ценностей, совершенствование лечения и медико-социальной реабилитации наркозависимых, ограничение доступности наркотиков, находящихся в незаконном обороте.

Значимость и актуальность проблемы противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту требуют сбалансированного решения вопросов, связанных, с одной стороны, с сохранением и развитием имеющегося потенциала и, с другой стороны, с выбором и поддержкой инновационных направлений, обеспечивающих позитивные изменения в наркоситуации на территории района.


 Стратегическая цель  № 13  Создание благоприятных условий и возможностей для успешной социализации молодых людей вне зависимости от социального статуса в целях использования потенциала молодежи в интересах инновационного развития Аксаского района.            
Тактическая задача 13.1 – формирование целостной системы поддержки обладающей лидерскими навыками инициативной и талантливой молодежи, вовлечение молодежи в социальную политику и её информирование о потенциальных возможностях собственного развития, формирования у молодёжи российской идентичности и профилактика асоциального поведения, этнического и религеозно-политического экстремизма в молодежной среде.

Программа содержит стратегию развития молодежной политики в районе по приоритетным направлениям и конкретные меры, обеспечивающие достижение целей и решение задач Программы.

Основной целью реализации Программы является создание благоприятных условий и возможностей для успешной социализации  и эффективной самореализации молодых людей Аксайского района через развитие многоуровневой муниципальной системы межведомственного взаимодействия по реализации молодежной политики на территории района.

Учредителем муниципального бюджетного учреждения Аксайского района «Автотранспортное предприятие» также является Администрация Аксайского района.
Стратегической целью N14 – является транспортное обслуживание органов местного самоуправления муниципального образования «Аксайский район», органов Администрации Аксайского района, подведомственных организаций. Тактическая задача N14.1–  максимизация уровня эффективности и качества оказания транспортных услуг.
Прошу одобрить доклад о результатах за 2013 год  и основных направлениях деятельности Администрации Аксайского района на 2014-2017 годы.
